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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2225 iiber Verbraucher-
kreditvertrage: Stellungnahme der Interessengemeinschaft Kreditkarten

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2225* (nhachfolgend ,die CCD-Richtlinie” und ,,der Referentenent-
wurf”) fur die Interessengemeinschaft Kreditkarten (Lobbyregister Nr. R002635) (nachfolgend , IK“) be-
danken. An der IK wirken Unternehmen der Zahlungs- und Kreditwirtschaft mit, die Debit-, Charge- und
Kreditkarten an Verbraucher oder Unternehmen herausgeben (Issuer), die Kartentransaktionen fir
Handelsunternehmen akzeptieren (Acquirer), die Kartensysteme betreiben oder die fir die zuvor ge-
nannten Unternehmen als Dienstleister agieren.

Aus Sicht der IK sollte der deutsche Gesetzgeber die Ausnahmebestimmung des Art. 2 Abs. 5 der CCD-
Richtlinie umsetzen und den dort er6ffneten mitgliedstaatlichen Umsetzungsspielraum fur , Kreditver-
trdge in Form von Debitkarten mit Zahlungsaufschub” nutzen. Das deutsche Umsetzungsgesetz in der
Fassung des Referentenentwurfs macht von dieser Moglichkeit bislang keinen Gebrauch, was — in Ab-
kehr von einer jahrzehntelangen Praxis in Deutschland - fiir Karten-Issuer ohne Not zu einer erhebli-
chen Steigerung von Dokumentationsaufwand und Kosten und damit wiederum zu Lasten von Verbrau-
chern sowie des Standorts Deutschland ohne Not zu Kostensteigerungen flihren wiirde.

1 Richtlinie (EU) 2023/2225 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 (iber Verbrau-
cherkreditvertrage und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/48/EG.
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Art. 2 Abs. 5 der CCD-Richtlinie gibt Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Kreditvertrage in Form von Debit-
karten mit Zahlungsaufschub von der Anwendung der Richtlinie auszunehmen, unter den kumulativ zu
erfullenden Voraussetzungen, dass

a) diese von einem Kredit- oder Zahlungsinstitut bereitgestellt werden,
b) der Kredit binnen 40 Tagen zurlickzuzahlen ist und

c) diese zinsfrei sind und bei denen nur geringe Gebihren fiir die Erbringung von Zahlungsdiensten
anfallen.

Ausweislich von Erwadgungsgrund 18 der CCD-Richtlinie sind damit gangige, ,einfache” Kreditkarten
adressiert, bei denen der Gesamtbetrag der Transaktionen im Rahmen eines zuvor vereinbarten Ver-
flgungslimits zu einem im Voraus vereinbarten Zeitpunkt, in der Regel einmal im Monat, vom Konto
des Karteninhabers abgebucht wird, ohne dass Zinsen oder sonstige Geblhren fiir den Zahlungsauf-
schub zu zahlen sind (sog. ,,Charge Cards” bzw. ,deferred debit cards”). Die Mitgliedstaaten sollten sol-
che Charge Cards unter o.g. Voraussetzungen von der CCD-Richtlinie ausnehmen kénnen, da solche
Vertrage Haushalten helfen kdnnen, ihr Budget besser an ein monatliches Einkommen anzupassen.

Der Referentenentwurf macht nicht verstandlich, speziell auch nicht mit dem Ziel der Férderung des
Verbraucherschutzes, warum von dieser EU-Ausnahmemoglichkeit kein Gebrauch gemacht werden
soll. Die Umsetzung der Ausnahme wiirde dem Verbraucherschutz und den speziellen Bedirfnissen
von Verbrauchern und Kartenwirtschaft nach flexiblen, international einsetzbaren BezahImdglichkeiten
dienen und unnotige Kostentreiber zu Lasten von Verbrauchern infolge verscharfter dokumentarischer
und birokratischer Anforderungen und Informationspflichten vermeiden. Der zusatzliche birokrati-
sche Aufwand trifft dabei insbesondere deutsche Kreditinstitute, ohne erkennbaren Mehrwert fir den
Verbraucherschutz.

Zur Umsetzung der Ausnahme sollte die breitere, ansonsten vollharmonisierte Regelungswirkung der
CCD-Richtlinie mit einer deutlichen Ausweitung bzw. Verscharfung des Verbraucherkreditrechts und
den diesbeziiglichen Konsequenzen (vorvertragliche Informationspflichten, Widerrufsrechte, Vor-
nahme einer Kreditwirdigkeitsprifung etc.) betrachtet werden. Wahrend zins- und gebihrenfreie Kre-
ditvertrage bislang vom Anwendungsbereich des Verbraucherkreditrechts ausgenommen waren, wer-
den nun auch unentgeltliche Kreditvertrage grundsatzlich in den Anwendungsbereich fallen und ,Kre-
ditvertrage in Form eines Zahlungsaufschubs” explizit von der Definition des ,Kreditvertrags” gemaR
Art. 3 Nr. 3 der CCD-Richtlinie erfasst. Hiermit erfolgt ohnedies eine Erfassung von Kurzkrediten, Klein-
krediten und neuen Erscheinungsformen von Darlehen vom Verbraucherkreditrecht, so dass insbeson-
dere auch ,echte Kreditkarten”, die entweder unentgeltlich einen langeren Zahlungsaufschub als 40

Ill

Tage oder eine verzinsliche Kreditierung gewahren im Rahmen der Vollharmonisierung ,voll“ dem An-

wendungsbereich des Verbraucherkreditrechts unterliegen werden.

Charge Cards werden jedoch stets zinsfrei und mit monatlicher Gesamtabrechnung gewahrt, so dass in
verbraucherpraktischer Perspektive auch keine empirische Evidenz in Deutschland festzustellen ist,
dass dieser Kartentyp zu einer verbreiteten Verschuldung von Karteninhabern gefiihrt hatte.
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Karteninhabern einer Charge Card ist ihr individueller, monatlicher Verfligungsrahmen bekannt, so dass
— wie auch vom EU-Gesetzgeber in Erwagungsgrund 18 der CCD-Richtlinie ausgefiihrt — Verbraucher
diesen maximalen, monatlichen Verfligungsbetrag auch leicht in ihrer monatlichen Haushaltskalkula-
tion bericksichtigen kénnen. Charge Cards, die von deutschen Kreditinstituten auf der Grundlage in-
ternational verbreiteter Kartensysteme, wie z.B. Mastercard und Visa herausgegeben werden, ebenso
wie Charge Cards von American Express, erfiillen fir Verbraucher jedoch eine zentrale Bargeldersatz-
funktion insbesondere fiir Zahlungen im Ausland, da sie typischerweise mit weltweit eingefiihrten Kar-
tenmarken problemlos lberall Zahlungen vollziehen kénnen.

Gerade die parlamentarischen Diskussionen in Europa bei Verhandlung der CCD-Richtlinie haben die
Bedeutung der Charge Cards fiir Verbraucher herausgearbeitet und mit Bereitstellung der Ausnahme-
bestimmung des Art. 2 Abs. 5 der CCD-Richtlinie eine Méglichkeit geschaffen, dass diese weiterhin kos-
tenglinstig Verbrauchern angeboten werden kénnen.

So ist durch diesen begrenzten nationalen Gestaltungsspielraum fiir Charge Cards und die engen, ku-
mulativ zu erfiillenden Voraussetzungen in Art. 2 Abs. 5 CCD-Richtlinie ohnehin fiir ein hohes Verbrau-
cherschutzniveau gesorgt, in dem sichergestellt ist,

- dass dies nur von beaufsichtigten Kredit- oder Zahlungsinstituten in Anspruch genommen wer-
den kann,

- dass der Zahlungsaufschub auf maximal 40 Tage begrenzt ist und

- dass vor allem (neben der Zinsfreiheit) nur geringe Gebtihren fiir die Erbringung von Zahlungs-
diensten anfallen diirfen.

Erklartes Ziel der Bundesregierung nach dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD ist es, Ver-
braucher von unnétigen Kosten zu entlasten, Blrokratie zuriickzubauen, die Banken- und Kapitalmarkt-
union weiterzuentwickeln und den Banken- und Finanzstandort Deutschland zu starken (vgl. Koalitions-
vertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21. Legislaturperiode, S. 52, 56).

Ein Verzicht auf die Umsetzung der Ausnahmemaoglichkeit des Art. 2 Abs. 5 CCD-Richtlinie wiirde jedoch
die zuvor genannten Ziele bei Behandlung von Charge Cards gerade nicht erreichen lassen. Abweichend
von der heutigen Dokumentationspraxis bei Charge Cards wiirden diese ohne die Ausnahmebestim-
mung nur mit erhohtem dokumentarischem und organisatorischem Aufwand ausgegeben werden kon-
nen, was allerdings auch Verbrauchern vielfach nur wenig niitzen wird, sondern sich im Gegenteil in
einer Kostensteigerung und einer Einschrankung des Produktangebots und Wettbewerbs im ohnehin
stark regulierten Zahlungsverkehrsmarkt zeigen wirde. Dies ist insbesondere deswegen der Fall, da
sich aufgrund der Regulierung der Interbankenentgelte (Interchange) seit dem Jahr 2015 durch die EU-
Verordnung 2015/715 (,Interchange-Verordnung”) die 6konomische Attraktivitdt des Kreditkartenge-
schafts flr Kreditinstitute bereits deutlich reduziert hat. Es steht zu beflirchten, dass eine weitere Er-
héhung der Prozesskosten fiir die Herausgabe von Charge Cards durch die deutsche Kreditwirtschaft
entweder eine Einschrankung der Angebotsvielfalt und/oder einen Kostenanstieg fiir Verbraucher zur
Folge haben wird.
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Anbieter zinsfreier und kostenglnstiger Charge Cards (,,Debitkarten mit Zahlungsaufschub“) kénnten
kiinftig davon abgehalten werden, solche Produkte anzubieten, wenn sie dem gleichen Regulierungs-
und Dokumentationsaufwand wie klassische Kreditprodukte unterliegen, da die Kosten fiir die Umset-
zung der neuen Vorschriften hoch sein wiirden, wahrend die potenzielle Rentabilitdt bei verzinslichen
oder teureren Kreditprodukten héher sein und langfristig attraktiver erscheinen kénnte. Eine fehlende
Umsetzung der Ausnahmemaoglichkeit wiirde sich so im Ergebnis kontraproduktiv in Bezug auf die er-
klarten Ziele auswirken.

Die Umsetzung der Ausnahmemaoglichkeit nach Art. 2 Abs. 5 der CCD-Richtlinie sollte auch im Lichte
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands im Standortvergleich zu anderen europai-
schen Landern gesehen werden, da sich Verbraucher ggf. im Internet um kostengiinstigere Charge
Cards von Anbietern auRerhalb von Deutschland - welche von der Ausnahme des Art. 2 Abs. 5 CCD
profitieren - bemihen und Anbieter der Kredit- und Zahlungswirtschaft in Deutschland ins Hintertref-
fen geraten konnten. Zur Vermeidung dieser Nachteile fir Verbraucher und den Finanzstandort
Deutschland sollte daher die Ausnahmebestimmung des Art. 2 Abs. 5 der CCD-Richtlinie auch in
Deutschland umgesetzt und in den Regierungsentwurf aufgenommen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Fir die IK (Interessengemeinschaft Kreditkartengeschaft):

[Dr. Hugo Godschalk] [Dr. Markus Escher]



