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Unregelmafige und unqualifizierte Unkenrufe rund um den
unbaren Zahlungsverkehr.

Jamaika und das Bargeld

Veroéffentlicht am 10. Oktober 2017 von Hanno Bender

Welche Haltung haben die Parteien der
potenziellen Jamaika-Koalition zur
Abschaffung des Bargelds? Wie stehen die
politischen Parteien generell zu
Hochstbetragsgrenzen fir Bargeldzahlungen

v
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oder zu den Planen der Europaischen Union,
anonymen Zahlung im Internet zu verbieten?
— Positive Vibrations oder
Ein Gastbeitrag von Dr. Hugo Godschalk Babylon by Bus: Was bringt die
Jamaika-Koalition in Sachen

Bargeld?

Geschéftsfiher der auf
Zahlungsverkehrthemen spezialisierten
Unternehmensberatung PaySys, gibt einen
Uberblick zu den Bestrebungen der EU und
den Positionen der Parteien.

Bargeld steht seit einigen Jahren weltweit im Mittelpunkt einer gesellschaftspolitischen
Diskussion, die inshesondere in Deutschland leidenschaftlich gefihrt wird. Die Argumente
gegen Bargeld sind vielféltig: Die anonyme Bargeldnutzung wirde Geldwésche, Steu-
erhinterziehung und Kriminalitat erleichtern und bei Terroristen hoch im Kurs stehen. In der
Geldpolitik verhindere die Existenz des Bargeldes die weitere Senkung der Negativzinsen
durch die Zentralbank. Das subventionierte Bargeld ware gegeniber elektronischen
bargeldlosen Zahlungsinstrumenten kostenintensiver und wirde die weitere
Marktdurchdringung preiswerter Alternativen blockieren.

Kurzum: Das analoge Bargeld wére ein Anachronismus in einer Gesellschaft auf dem Weg
in die Digitalisierung. Die fast bargeldlose schwedische Gesellschaft ware der beste Beweis
dafir, dass eine weitgehende Verdrangung technisch machbar ist und ihre fortschrittlichen
Birger eine derartige Veranderung ohne Probleme akzeptiert haben, ja sogar befiirworten.

Bargeld ist ,gepréagte Freiheit"

Das Hauptargument der Bargeldbefiirworter ist die Gefahrdung des Datenschutzes. Bargeld
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ist ,gepragte Freiheit, das keine Datenspuren bei der Verwendung hinterlasst. Fir die
Befuirworter von Big Data oder einer sicherer Gesellschaft ist diese Eigenschaft des
Bargeldes genau das Gegenargument. Mittlerweile sind mehrere seriése Studien
veroffentlicht, die sich ausfiihrlich mit dem Fur und Wider des Bargeldes auseinandersetzen.

In den hinter uns liegenden Wahlkampf spielten das Thema Datenschutz im
Zusammenhang mit Bargeld, digitale Privatwahrungen und online Zahlungen trotz Aktualitat
keine Rolle. Die Europaische Kommission wird das Thema aber spéatestens 2018 auf die
Agenda der neuen Bundesregierung setzen. Die grol3e Koalition wollte den Ball flach halten
und den von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen Aktionsplan zur

Begrenzung der Bargeldnutzung  strategisch erst nach der Wahl aufgreifen.
Bemerkenswert ist allerdings, dass fast alle der im neuen Bundestag vertretenen Parteien
das Geld an sich und seine Gestaltung allerdings in ihrem Wahlprogramm thematisiert
haben.

Was sagen die Parteien zum Bargeld?

Im viel zitierten Wahl-O-Mat fehlte die Frage nach dem Bargeld. Im Regierungsprogramm
2017-2021 der CDU/CSU werden nur ,leistungsfahige und sichere digitale Bezahldienste*
(keine Aussage zur Anonymitat dieser Instrumente!) beflirwortet. Zusatzlich wird bemerkt,
dass auch im Zeitalter der Digitalisierung Bargeld ein wichtiges Zahlungsmittel bleibt. Es
bleibt offen, ob der Bargeldverbleib ein politischer Wunsch ist oder eine lapidare
Feststellung. Die CSU war in ihrem zusatzlichen Wahlprogramm konkreter: ,Bargeld darf
nicht abgeschafft werden.” und ,Der Staat darf seinen Biirgern nicht die Freiheit nehmen,
wie sie bezahlen wollen®. Die SPD &auliert sich &hnlich: ,Wir bekennen uns klar zum Recht
der Birger auf Bargeld und werden Bestrebungen zu dessen Abschaffung entschieden
entgegentreten.” Nun ist die Bargeldabschaffung derzeit (trotz einer hartnackigen
Verschwdrungstheorie, wonach die EU das Bargeld bereits 2018 abschaffen wird) nicht das
Thema. Zur Diskussion steht die europdische Zielsetzung einer weiteren Einschrankung, die
offensichtlich von diesem Regierungsprogramm nicht kommentiert wird, zu der aber auch
die CSU und SPD schweigen.

Die kleinen Parteien

Die kleineren Parteien FDP und AfD widmeten in ihren Parteiprogrammen dem Thema
Bargeld im Vergleich zu den alten Regierungsparteien relativ viel Platz. Die Liberalen setzen
sich fur ,die uneingeschréankte Nutzung von Bargeld als Zahlungsmittel* als , Teil unserer
Freiheit* ein. Entgegen Giralgeld entzieht sich Bargeld dem Zugriff und der Uberwachung
des Staates. AuBerdem: ,Es gibt keinerlei Anhaltspunkte, dass durch ein Verbot oder die
Einschrankung der Bargeldhaltung Terrorismus oder Kriminalitat bekampft werden kénnten.”
Es zeigt sich, dass wenigstens diese Partei sich mit den wissenschaftlichen Studien vertraut
gemacht hat. Wie bei der FDP ist bei der AfD das Thema Bargeld seit langerem ein
Schwerpunktthema, das nicht nur im Wahlprogramm entsprechend gewurdigt wurde,
sondern auch aktiv in Wahlkampfdiskussionen angesprochen wurde. Der Gedanke ist nicht
abwegig, dass das Bargeldthema wegen thematischer Nahe zum AfD-Programm von den
anderen Parteien im Wahlkampf nicht pro-aktiv diskutiert wird. Die AfD betont die Gefahr
einer Volliberwachung des glasernen Birgers durch Staat und Banken, wenn
Zahlungsvorgange nur noch elektronisch abgewickelt werden. Als einzige
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Bundestagsparteien schweigen BUNDNIS 90/Die GRUNEN und die Linke zum Thema
Bargeld. In dem Parteiprogramm der chancenlosen PIRATEN war Ubrigens Datenschutz
und Sicherung der Privatsphare Hauptthema. lhre folgerichtige Forderung ,keine
Einschrankungen beim Bargeldverkehr” wird sich politisch in der nachsten Legislaturperiode
nicht entfalten kdnnen.

EU-BUrger schatzen das anonyme Bargeld

Egal wie sich die neue Regierung
parteienmafllig zusammengesetzt wird, die
Existenzsicherung des Bargeldes hat
jedenfalls programmatisch offensichtlich eine
breite Mehrheit hinter sich. Das entspricht
dem Vox populi nicht nur in Deutschland,
sondern auch in Europa. Laut einer aktuellen
Umfrage im Auftrag der Européaischen

Kommission lehnen immerhin 95 Prozent der
—  Die EU-Biirger lehnen EU-Burger die Einfuhrung von EU-weiten
Beschriankungen beim
Bargeldverkehr mehrheitlich ab.
(Foto: Bundesbank)

Beschrankungen fiir Bargeldzahlungen ab.
Bei einer voraussichtlichen Regie-
rungsbeteiligung der FDP wird sich zeigen,
ob Worten auch Taten folgen. Die Erfahrung
zeigt, dass ein Terroranschlag reicht, um die
freiheitlichen Prinzipien tGber Nacht Gber Bord zu werfen.

Anonyme Bargeld-Alternativen

Nun steht nicht nur das Bargeld unter Beschuss. Nur eine einzige Partei in Deutschland hat
das hochaktuelle, aber in der Offentlichkeit bislang kaum wahrgenommene Thema des
drohenden Verbots der anonymen Zahlung im Internet erkannt. Die SPD schreibt: ,Wir
setzen uns fur ein Recht auf anonymes bargeldloses Bezahlen unter Berlcksichtigung der
allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen beispielsweise zum Jugendschutz und zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismus ein.” Kann man tGberhaupt anonym
bargeldlos zahlen? Warum ist auch hier die Anonymitat bedroht?

E-Geld

In der Bargeld-Diskussion wird oft Gibersehen, dass Bargeld derzeit nicht das einzige
immanent-anonyme und zugleich legale Zahlungsmittel ist. Auch digitale
Zahlungsinstrumente kénnen ohne personenbezogenen Bezug zum Zahler oder
Zahlungsempfanger gestaltet werden. Es ist eine Gestaltungsfrage und keine technische
Vorgabe. Gepréagte Freiheit kann ohne Weiteres durch digitale Freiheit ersetzt werden.
Diese Zahlungsmittel hinterlassen zwar — im Gegensatz zum Bargeld — digitale Spuren,
aber ohne erforderliche Preisgabe der Identitat des Nutzers. Mehrere Zentralbanken in
dieser Welt denken bereits tUber eine virtuelle Staatswéahrung als zukiinftigen Bargeldersatz
nach, ohne sich allerdings zur Beibehaltung der Anonymitat zu auf3ern.

Derzeitige Beispiele fur weitgehend anonyme bargeldlose Zahlungsmittel sind nicht nur die
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sogenannten Krypto-Wahrungen wie Bitcoin, sondern auch Prepaid-Zahlungsinstrumente,
oft von Banken als Karten herausgegeben. Fir diese zuletzt genannte Geldkategorie, in der
Fachsprache als E(lektronisches)-Geld bezeichnet, hat man auf EU-Ebene 2005 fir einen
sehr begrenzten Verfigungsspielraum (maximal 2.500 Euro pro Jahr bei wieder aufladbaren
Produkten) eine anonyme Verwendung erlaubt. Die Festlegung der Verfiigungsgrenzen
macht das Produkt fur Geldwasche uninteressant. Bei dem Erwerb dieser anonymen
E-Geld-Produkte muss der Inhaber sich nicht identifizieren.

Verbot anonymer Internet-Zahlungen

Bekannte Beispiele fiir derartiges E-Geld sind die (leider wenig erfolgreiche) GeldKarte und
die sogenannten Prepaid-Kreditkarten (Visa und Mastercard), die weltweit fiir Einkaufe
genutzt werden kdnnen. Wenn man in einem physischen Laden keine Daten hinterlassen
mochte, ist Bargeld das geeignete Zahlungsmittel. Das E-Geld dagegen erméglicht die
anonyme Zahlung beim Internetshopping oder fiir den Download digitaler Inhalte, bei denen
Bargeld naturgemal nicht genutzt werden kann. In der digitalen Welt ist E-Geld das einzig
gangige und legale Zahlungsmittel, das noch anonym eingesetzt werden kann. Bei dem
Kauf physischer Giiter, die auf dem Postweg ausgeliefert werden mussen, ist die
Anonymitat des Zahlungsmittels meist weniger von Bedeutung, da der Kaufer sich wegen
des Versandes sowieso offenbaren muss. Bei nicht-kostenfreien digitalen Inhalten (wie z. B.
der Zugang zu Verlagstexten) wird die Anonymitéat von Datenschitzern als digitales
Grundrecht gesehen.

Einschréankungen bei E-Geld

Mittlerweile wurden auf européischer Ebene wegen des befiirchteten Geldwaschepotenzials
die Schwellenwerte des E-Geldes noch weiter nach unten geschraubt (250 € als maximaler
Speicherbetrag) und die Nutzungsmoglichkeiten weiter eingegrenzt (z. B. keine
grenziiberschreitende Nutzung fur wieder aufladbares E-Geld).

Die Weillmacherfunktion dieses angeblichen Geldwéschemittels ist damit wohl definitiv ad
acta. Es lauert aber ein weiteres Gefahrenpotenzial dieser Kleingeldinstrumente. Einige
Terroristen haben bei den Anschlagen in Paris (November 2015) und Briissel (Marz 2016)
nicht nur Autos und Telefone, sondern anscheinend auch Prepaid-Kreditkarten zur
logistischen Vorbereitung wie beispielsweise zur Hotelbuchung genutzt. Weitere Details (z.
B. ob es um identifizierte oder anonyme Karten gehandelt hat) wurden bislang trotz
Nachfragen nicht verdffentlicht. Jeder terroristische Anschlag fuhrt reflexartig zu politischem
Aktionismus, um den verangstigten Birger zu beruhigen. So drangte die franzésische
Regierung nach den Anschlagen auf ein EU-weites Verbot flir anonyme Zahlungen mit
Prepaid-Karten.

Flinfte Geldwasche-Richtlinie Gberholt die vierte

Die Europaische Kommission hat daraufhin im Juli 2016 in aller Eile die gerade nach
muhsamen Verhandlungen verabschiedete, noch nicht mal in den Mitgliedsstaaten
umgesetzte vierte Geldwascherichtlinie durch einen Vorschlag fur eine neue (finfte)
Geldwascherichtlinie ersetzt. Geman dieses ersten Entwurfs (2016) sollen nicht nur die
Schwellenwerte flir anonymes E-Geld erneut abgesenkt (von 250 auf max. 150 Euro als
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Speicherbetrag), sondern dartiber hinaus der Einsatz fiir online-Zahlungen im Internet ab
Januar 2017 ausgeschlossen werden.

Damit ware es mit der bereits sehr begrenzten Einsatzmdéglichkeit von E-Geld als einziges
anonymes Internetzahlungsmittel vorbei. Trotz gesellschaftlicher Brisanz dieses Vorschlags
wurde das Verbot der anonymen Internetzahlung bislang nur in Experten- und
Regierungskreisen diskutiert. In der Nacht- und Nebelaktion der Kommission blieb sogar der
Européaische Datenschutzbeauftragter (EDSB) in der Konsultation aufRen vor. In
Deutschland protestierten nur einige — immerhin namhafte Datenschitzer und betroffene
Unternehmen. Im Rahmen des heute immer noch laufenden legislativen Prozesses wurde
der Passus des Verbots der anonymen online Zahlung vom europaischen Parlament im
Méarz 2017 erfreulicherweise ersatzlos gestrichen.

Das Verbot wird allerdings von den Regierungen der Mitgliedsstaaten (inklusive der alten
deutschen Regierung) aus Solidaritat zu Frankreich bis heute weiterhin unterstiitzt. Der Rat
hat das durch die Kommission anvisierte Verbot durch seinen Vorschlag einer dreijahrigen
Ubergangsperiode fiir einen Maximalbetrag von 50 Euro pro Zahlung somit zeitlich nur
hinausgeschoben.

In diesem Zeitraum sollen neue technisch versierte Methoden zur schnellen
Identitatserfassung an der Ladenkasse entwickelt werden. Die Einigung zwischen
Kommission, Rat und Parlament steht noch aus und wird voraussichtlich in diesem Herbst
unter der Ratsprasidentschaft von Estland erreicht. Es ist ein Mitgliedsstaat, in dem
glaserne Birger im Schulterschluss mit ihrer Regierung die Digitalisierung ohne Angst vor
dem Verlust ihrer Privatsphére vorbildhaft vorantreiben. Datenschutz hemmt Digitalisierung.
Der neue EU-Ratsprésident rAumt der Digitalisierung eine hdhere Prioritat ein.

Nun ist die SPD nicht die einzige Partei, die das Thema des drohenden Verbots anonymer
Internetzahlungen erkannt hat. Fairerweise muss man zugeben, dass die CSU-
Landesgruppe als Antwort auf den Terroranschlag in Paris bereits im Januar 2016 die
Aufhebung der Anonymitéat fiir Online-Zahlungen fur Betrage iber 50 Euro sogar gefordert
hat. Die CSU differenziert offensichtlich zwischen dem Ausmalf? monetarer Anonymitat in der
analogen und in der digitalen Welt.

Persdnliche Daten als digitales Tauschmittel

Die EU wird im Zusammenhang mit dem geforderten Verbot der anonymen Internetzahlung
einen weiteren Widerspruch I6sen missen. In der ebenfalls noch nicht verabschiedeten
Richtlinie Gber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der

Bereitstellung digitaler Inhalte verfolgt die Kommission
die Legalisierung des in der Praxis weit verbreiteten
Tauschmodells ,persdnliche Daten” gegen ,digitale
Dienstleistungen“. Jede ,kostenlose" Nutzung von
WhatsApp oder Google beruht auf diesen Tausch. Die
Nutzung der personenbezogenen Daten als
Tauschwahrung setzt nicht nur das derzeit nicht
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vorhandene legale Eigentum des Nutzers an seinen ‘
Daten voraus, sondern auch eine marktmafige und
monetére Preisbildung fur den Wert der Daten.

—  Der Autor, Dr. Hugo

Aufzerdem soll der Nachfrager auch das Recht Godschalk, ist
bekommen, eine andere Wéhrung (wie z. B. den Euro) Geschiftsfiihrer der
als Vertragsgrundlage zu bestimmen. Dies kann nur Unternehmensberatung
erreicht werden, wenn die Anbieter ihre digitalen PaySys.

Dienstleistungen auch gegen einen monetaren Preis

anbieten, fur diejenigen, die ihre Daten nicht als

Wahrung verwenden méchten. Folgt daraus die Forderung, dass der Nachfrager in diesem
Vertragskontext das Recht auf Anonymitat hat und die Online-Bezahlung auf Wunsch auch
anonym erfolgen kann? Oder reicht es, wenn der Anbieter vertraglich zusichert, die Daten
des Nachfragers nicht zu nutzen?

Die bisherige Option der anonymen Nutzung von Prepaid-Handys hat gezeigt, dass das
Geschaftsmodell auf Basis einer monetaren Gegenleistung (statt Daten) funktioniert. Das
gerade im Juli 2017 eingefiihrte Verbot der anonymen Prepaid-SIM-Karten zeigt allerdings
auch, dass die staatliche Big Data-Nachfrage nicht ber Marktgesetze mit personlichen
Daten und anonymen Zahlungsmitteln als Tauschmedium in einer digitalisierten
Gesellschaft zu I6sen ist, sondern seinen eigenen Preis hat.

Related Posts

Bargeld lacht am langsten
Bargeld bleibt bestimmend

TEILEN MIT:
= Drucken b E-Mail ¥ Twitter [ Linkedin 20 Xing [ Facebook 2
G+ Google

Dieser Eintrag wurde veroffentlicht in Allgemein von Hanno Bender . Permanenter Link
des Eintrags [http://www.bargeldlosblog.de/jamaika- und-das-bargeld/]

14.11.2017, 09:31



